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Gradsko vije¢e Grada Vinkovaca na svojoj 6. sjednici odrzanoj dana 23. studenog
2021. godine, temeljem ¢lanka 14. Zakona o proracunu (“Narodne novine" Republike
Hrvatske br. 87/08. i 136/12., 15/15.) ¢lanka 36. i 62. Statuta Grada Vinkovaca (“Sluzbeni
glasnik” Grada Vinkovaca br. 2/21.) donosi

ODLUKU
O IZVRSAVANJU PRORACUNA
GRADA VINKOVACA ZA 2022. GODINU

l. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom se Odlukom ureduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
Proratuna Grada Vinkovaca za 2022. (u daljnjem tekstu: Proracun), njegovo izvrSavanje,
opseg zaduZivanja i jamstava grada, upravljanje gradskom imovinom i dugovima, prava i
obveze korisnika proracunskih sredstava, koristenje vlastitih prihoda proracunskih korisnika,
te pojedine ovlasti Gradonacelnika u izvrSavanju Proracuna.

Clanak 2.

Prorac¢un Grada Vinkovaca za 2022. godinu planiran je u ukupnom iznosu od
365.292.328,42 kuna.



1. STRUKTURA PRORACUNA
Clanak 3.

Proracun se sastoji od Opceg i Posebnog dijela te Plana razvojnih programa.

Op¢i dio Proracuna sadrzi: Racun prihoda i rashoda za 2022. i Projekciju za razdoblje
2023. i 2024. godinu i Racun financiranja za 2022. godinu i Projekciju za razdoblje 2023. i
2024. godinu.

U Racunu prihoda i rashoda iskazani su prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 339.330.759,42 kuna, te rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 346.292.328,42 kuna, te manjak prethodnih godina
u iznosu 738.431,00 kuna.

U Racunu financiranja iskazani su izdaci za otplate glavnice kratkoro¢nog zaduzenja
18.000.000,00 kuna, otplata beskamatnog zajma RH 1.000.000,00 kuna, primici od
kratkoro¢nog kreditnog zaduzenja u iznosu 10.000.000,00 kuna, primici od dugoro¢nog
kreditnog zaduzenja 16.000.000,00 kuna i primici od predfinanciranja 700.000,00 kuna.

Posebni dio Proracuna sastoji se od Plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika
iskazanih po organizacijskoj, ekonomskoj, funkcionalnoj i programskoj Kklasifikaciji, te
izvorima financiranja.

Ovaj Proracun, konsolidirani je Proracun, i sacinjen je na temelju Financijskih planova
proracunskih korisnika (upravnih odjela).

1. 1ZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 4.

Organizacijskom klasifikacijom Posebnog dijela Proracuna formirano je devet razdjela
u sklopu kojih su planirane prora¢unske glave unutar kojih se nalaze Proracunski korisnici i
Ostali korisnici proracunskih sredstava. Nositelji razdjela su upravni odjeli.

Sukladno tome sredstva se u Proracunu osiguravaju Upravnim odjelima i
Proracunskim korisnicima iz njihove nadleznosti i to kakao slijedi: Upravni odjela za poslove
gradonacelnika, Upravni odjel za normativne djelatnosti i opée poslove, Upravni odjel za
investicije, fondove Europske unije i imovinu, Upravni odjel drustvenih djelatnosti i njegovi
proracunski korisnici: Dje¢ji vrti¢ Vinkovci, osnovne Skole, Upravni odjel za kulturu i
turizam i njegovi proracunski korisnici: Gradski muzej Vinkovci, Gradska knjiznica i
Citaonica Vinkovci, Gradsko kazaliste ,,Joza Ivaki¢®, Kulturni centar Vinkovci, Upravni odjel
komunalnog gospodarstva i uredenja grada, Upravni odjel za proracun i financije, Upravni
odjel gospodarstva i njegov proracunski korisnik Javna vatrogasna postrojba Vinkovci,
Upravni odjel prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolisa.

Procelnici tijela gradske uprave te Celnici proracunskih korisnika, odgovorni su za
planiranje i izvrSavanje svog dijela Proracuna.

Procelnici tijela gradske uprave i ¢elnici proracunskih korisnika odgovorni su za
zakonito, svrhovito, u¢inkovito i ekonomi¢no raspolaganje proracunskim sredstvima i za
provodenje i zakonito izvrSavanje programa, aktivnosti i projekta iz svoje nadleznosti
utvrdene u posebnom dijelu proracuna, te stoga ovjeravaju sve financijske naloge upucene na
placanje u Upravni odjel za proracun i financije.

Procelnici tijela gradske uprave duzni su nadzirati poslovanje i namjensko koriStenje
proracunskih sredstava proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.



Clanak 5.

Za potrebe izvrSavanja ProraCuna Upravni odjel za proracun i financije moze zatraziti
od organizacijskih jedinica izradu financijskog plana po mjesecima na temelju iznosa
planiranih Prora¢unom koji mora biti usuglasen s odobrenim sredstvima u Prorac¢unu. Nadzor
nad izradom vrSe Sefovi odsjeka i procelnici nadlezni za pojedine proracunske korisnike.

Financijski planovi se dostavljaju Upravnom odjelu za financije i nabavu koji moze
izraditi tromjeseéne planove Proracuna na temelju kojih se, sukladno raspolozivim
sredstvima, izvrSava ProraCun.

Radi odrzavanja tekuce likvidnosti na temelju naloga procelnika Upravnog odjela za
proracun i financije mogu se povlaciti sredstva s racuna korisnika, a ukoliko ih korisnici ne
trose planiranom dinamikom.

Clanak 6.

Proracunska sredstva mogu se koristiti samo za namjene koje su odredene Proracunom
1 to do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

Proracunska sredstva koja nisu analiticki razradena odnosno kojima nije odreden
krajnji korisnik u Posebnom dijelu Proracuna, programu javnih potreba ili drugom aktu
Gradskog vije¢a rasporeduje Gradonacelnik.

Neplanirane, a namjenski upla¢ene pomoci, donacije i prihodi za posebne namjene
mogu se Koristiti za naknadno utvrdene programe, aktivnosti/projekte uz prethodnu suglasnost
Gradonacelnika, a do visine uplacenih sredstava.

Uplacene, a manje planirane pomoci, donacije i prihodi za posebne namjene mogu se
izvrSiti iznad iznosa utvrdenih Prora¢unom, a do visine upla¢enih namjenskih sredstava.

Prednost u podmirivanju rashoda/izdataka Prora¢una imaju rashodi/izdaci vezani za
kreditne obveze i redovnu djelatnost gradske uprave.

Korisnici proracunskih sredstava moraju pravdanje namjenske potrosnje dostaviti
nadleznom upravnom odjelu. Formu pravdanja namjenske potroSnje odreduje nadlezni
upravni odjel.

Rashodi financirani iz vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika mogu se
izvrSavati do visine uplacenih sredstava.

Clanak 7.

Svi Proracunski korisnici smiju preuzimati obveze najvise do visine sredstava
osiguranih u Posebnom dijelu Proracuna i ako je ta vrsta rashoda ili izdataka planirana
Financijskim planom izvrSenja.

Povlacenje sredstava za kapitalne izdatke i izdatke tekuceg i investicijskog odrzavanja
proracunski korisnik mora prethodno opravdati dostavom rafuna nadleznom Upravnom
odjelu proracunskog korisnika, kao i dostavom natjecajne dokumentacije ukoliko su za to
postojale zakonske obveze provedbe. Povlacenje kapitalnih sredstava proracunski korisnici
mogu realizirati dostavom racuna najkasnije do 10. prosinca za tekucu godinu.

Prednost u podmirivanju rashoda/izdataka Proracuna imaju rashodi/izdaci vezani za
kreditne obveze, za redovnu djelatnost gradske uprave i rashodi/izdaci preneseni kao
prorac¢unski manjak iz prethodne godine.

Korisnici Proracuna ne mogu ugovarati avansno placanje isporuke roba i usluga, osim
uz suglasnost Gradonacelnika.



Clanak 8.

Prihodi Proracuna ubiru se i uplacuju u Proraun u skladu sa zakonom ili drugim
propisima neovisno o visini prihoda planiranih u Prorac¢unu.

Proracunski korisnici — Upravni odjeli odgovorni su za naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u Proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama.

Eventualne razlike izmedu namjenskih prihoda i rashoda koji se iz njih financiraju
mogu se rasporediti u okviru Posebnog dijela Proracuna uz obvezu namirivanja tih razlika,
odnosno povrat tih sredstava u slijede¢im proracunskim razdobljima.

Pogresno ili viSe uplaceni prihodi u Proracun, vracaju se uplatiteljima na teret tih
prihoda, a temeljem zahtjeva uplatitelja i dokaza o pogresno ili vise upla¢enom prihodu.

RjeSenja o povratu sredstava realizira nadlezni odjel koji donosi RjeSenje o zaduzenju
ili Ugovor, a na temelju dokumentiranog zahtjeva kojeg potpisuje procelnik upravnog odjela u
¢ijoj nadleznosti je naplata tih prihoda, odnosno osoba koju on ovlasti.

Proracunski korisnici dodijeljena, a neiskoristena i nenamjenski utrosena sredstva do
kraju tekuce proracunske godine moraju ista vratiti u idu¢oj godini u proracun jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili ¢e se takvom prora¢unskom korisniku umanjiti
proracunska sredstva u godini u kojoj mora vratiti primljenu donaciju.

Nadlezni upravni odjeli duzni su do 20. sije¢nja tekuce godine, za prethodnu godinu,
izvijestiti Upravni odjel za proracun i financije o svim prora¢unskim korisnicima koji su u
obvezi povrata sredstava u proracun.

Clanak 9.

Prihode koje ostvare Prorac¢unski korisnici — ustanove obavljanjem vlastite djelatnosti,
iz donacija i po posebnim propisima i iz drugih izvora namjenski su prihodi Proracuna, ali se
uplacuju na racun korisnika i korisnici ih nisu obvezni uplatiti u prora¢un Garda.

Odredbe stavka 1. ovog ¢lanka odnose se na predskolski odgoj, osnovno Skolstvo,
ustanove kulture i vatrogastva.

Sredstva iz stavka 1. ovog ¢lanka korisnici su u obvezi utro$iti u razvoj osnovne
djelatnosti ustanove.

O ostvarenim i utroSenim sredstvima Proracunski korisnici iz prethodnog stavka ovog
Clanka su duzni polugodisnje izvjeStavati nadlezni upravni odjel. Nadlezni upravni odjel
odredit ¢e metodologiju i nacin izvjeStavanja.

Radi pravovremenog obracunavanja i doznaCavanja proracunskih sredstava za 2022.
godinu, za place i druge namjene, svi korisnici su duzni izvjestavati nadlezni upravni odjel o
promjenama u svezi zasnivanja ili prestanka radnog odnosa djelatnika u njihovoj ustanovi. Za
nova zaposljavanja na (ne)odredeno vrijeme proracunski korisnici moraju zatraziti odobrenje
nadleznog odjela 1 Gradonacelnika. Korisnici iz stavka 2. ovog C¢lanka ne moraju traZiti
odobrenje za zaposljavanje na odredeno vrijeme radi zamjene djelatnika na bolovanju na teret
HZZO-a.

Uz mjeseCna potrazivanja za place korisnici proraCunskih sredstava duzni su
Upravnom odjelu financija dostaviti izvjeS¢e o broju i strukturi zaposlenih mjese¢no.

RjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka korisnici su obvezni dostaviti u roku osam dana od
dana zasnivanja ili prestanka radnog odnosa nadleznom upravnom odjelu.

Proracunski korisnici duzni su dostavljati mjese¢no izvjes¢e o djelatnicima koji se
nalaze na bolovanju na teret HZZO. Sredstva doznacena korisniku za place djelatnika, koji se
nalaze na bolovanju na teret HZZO, proracunski korisnici vracaju u prora¢un po doznaci od
HZZO-a.



Mjesecna izvjeSc¢a o potrosnji doznacenih sredstava dostavljaju se nadleznim odjelima,
a oni ih prosljeduju Upravnom odjelu za proracun i financija najkasnije do 15-0og u mjesecu za
prethodni mjesec, izuzev izvjesca o potrosnji za zadnji mjesec u kvartalu koji se dostavlja do
5-0g u mjesecu za prethodni mjesec.

1IV. PROMJENE FINANCIRANJA TIJEKOM GODINE
Clanak 10.

Ako tijekom godine dode do neuskladenosti planiranih prihoda/primitaka i rashoda/
izdataka Proracuna, predlozit ¢e se Gradskom vije¢u donoSenje njegovih Izmjena i dopuna.

Iznimno, ako se pojedine proracunske pozicije ne budu mogle izvrSavati zbog
nedovoljno planiranih rashoda/izdataka, ovlasc¢uje se Gradonacelnik da moze vrSiti
preraspodjelu sredstava na proracunskim stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu
proracunskih korisnika najviSe do 5% rashoda 1 izdataka na proracunskoj stavci donesenoj od
strane Gradskog vijeca koja se umanjuje, odnosno 15% ako se time osigurava povecanje
sredstava uc¢esca Grada Vinkovaca za provedbu planiranih projekata koji se sufinanciraju
sredstvima Europske unije.

Gradonacelnik ¢e o izvrSenoj preraspodjeli izvjeStavati Gradsko vije¢e u sklopu
redovnog izvjestavanja.

Clanak 11.

Grad Vinkovci ima spremnu projektnu dokumentaciju za projekte koji pokrivaju
podru¢ja od vrti¢a, osnovnih $kola, kulturno-obrazovnog i edukativno-rekreativnog sadrzaja,
komunalne infrastrukture i infrastrukturnih objekata.

U trenutku otvaranja: Mehanizma za oporavak i otpornost, Visegodisnjeg financijskog
okvira za razdoblje 2022.-2027., te drugih poziva i natjeCaja, Grad ¢e aplicirati navedene
projekte.

Uspjesnost apliciranja na pozive i natjeCaje za posljedicu ¢e imati izmjene i dopune
Prorac¢una Grada Vinkovaca 2022., kao i odstupanja od projekcija 2023.-2024..

V. GRADSKA IMOVINA, ZADUZIVANJE 1 JAMSTVA

Clanak 12.

Slobodna nov¢ana sredstva Proracuna mogu se orocavati kod poslovnih banaka.

Za provedbu stavka 1. ovoga ¢lanka ovlasc¢uje se Upravni odjel za proracun i financije
uz odobrenje Gradonacelnika. Orocena novéana sredstva povlaci po potrebi i osiguranju
likvidnosti prora¢una Upravni odjel za proracun i financije po zahtjevu Gradonacelnika.

Grad se moze kratkoro¢no zaduziti najduze do 12 mjeseci iskljucivo za premos¢ivanje
jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospije¢a obveza, u suglasju sa
zakonom kojim se ureduje proracun. U 2022. godini Grad se moze kratkoro¢no zaduziti
najvise do 35.000.000,00 kuna. Za provedbu kratkorocnog zaduzivanja ovlaséuje se
Gradonacelnik.

Novo dugoro¢no zaduzivanje Grada za investicije planirane Proratunom Grada
Vinkovci za 2022. godinu i Projekcijama za razdoblje 2023.-2024. utvrduje se u iznosu
26.000.000,00 kuna.



Zaduzivanje iz prethodnog stavka izvrsiti ¢e se na nacin da se Grad zaduzuje za
sufinanciranje EU projekata i za druge kapitalne projekte planirane proracunom.

Povlacenje kreditnih sredstava temeljem novog zaduzenje u 2022. izvrsit ée se
sukcesivno u razdoblju 2022. - 2024. godini

Clanak 13.

Pravna osoba u ve¢inskom vlasnistvu ili suvlasni$tvu Grada i ustanova ¢iji je osnivaé
Grad, moze se dugoro¢no zaduziti samo za investiciju i uz suglasnost Grada, sukladno
vaze¢im propisima i Statutu Grada Vinkovaca.

Grad moze dati jamstvo za ispunjenje obveza pravnoj osobi u ve¢inskom izravnom ili
neizravnom vlasniStvu Grada i ustanovi ¢iji je Grad osniva¢, sukladno vazeé¢im propisima i
Statutu Grada Vinkovaca.

Gradonacelnik moze na zahtjev duznika, uz primjereno osiguranje i kamate, ugovoriti
s duznikom obro¢nu otplatu dospjelog duga ili promijeniti predvidivu dinamiku placanja
duga, ako se time bitno poboljsavaju duznikove mogucnosti otplate duga, od kojega inace ne
bi bilo moguce naplatiti cjelokupan dug.

Duznik je obvezan redovito podmirivati tekuce obveze i za vrijeme odobrenog
plac¢anja u obrocima.

Gradonacelnik moze odmah zahtijevati isplatu cjelokupnoga duga, ¢ija je naplata
odgodena, ako koji od obroka nije pravodobno placen.

Ne pridrzava li se duznik utvrdenih obveza, pokrenut ¢e se ovrSni postupak.

Gradonacelnik moZe otpisati ili djelomi¢no otpisati potrazivanja iz drZavnog
proracuna, ukoliko takav otpis ima za posljedicu naknadu potrazivane mase sredstava u vidu
nematerijalne i materijalne imovine.

Clanak 14.

Instrumente osiguranja pla¢anja, kojima se na teret prorac¢una stvaraju obveze, izdaje
nadleZzni Upravni odjel, a potpisuje Gradonacelnik.

Instrumenti osiguranja placanja primljeni od pravnih i fizickih osoba kao sredstvo
osiguranja naplate potrazivanja ili izvodenja radova 1 usluga, dostavljaju se nadleznom
Upravnom odjelu.

Upravni odjeli duzni su voditi evidenciju primljenih i izdanih sredstava osiguranja
placanja po vrsti, korisniku, namjeni i iznosu. O istom su u obvezi najkasnije do 20. sije¢nja
tekuce godine za prethodnu godinu izvijestiti Upravni odjel za proracun i financije.

Clanak 15.

Nefinancijskom dugotrajnom imovinom Grada upravljaju upravni odjeli Grada te
pravne osobe (ustanove i trgovacka drustva) kojih je Grad osnivac.

Upravljanje imovinom iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijeva njezino koristenje,
odrzavanje i davanje u zakup ili najam.

Procelnik upravnog odjela i ¢elnik pravne osobe moraju imovinom iz stavka 1. ovoga
¢lanka upravljati brigom dobrog gospodara i voditi popis imovine u skladu sa zakonom.

Knjigovodstvena evidencija nefinancijske dugotrajne imovine Grada vodi se u
Upravnom odjelu za proracun i financije.

Procelnici tijela gradske uprave te Celnici pravnih osoba koji upravljaju imovinom
Grada duzni su Upravnom odjelu za proracun i financije dostaviti podatke o svakoj poslovnoj
promjeni na imovini kojom upravljaju.



VI. NADZOR PRORACUNSKIH KORISNIKA
Clanak 16.

Organizacijske jedinice u suradnji s unutarnjim revizorom imaju pravo nadzora i
revizije nad financijskim, materijalnim i ra¢unovodstvenim poslovanjem korisnika sredstava
proracuna, te nad zakonitoscu i svrsishodnom uporabom proracunskih sredstava.

Korisnici su obvezni dati sve potrebite podatke, isprave i1 izvjeS¢a koja se od njih
zatraze.

Ako se prilikom obavljanja proracunskog nadzora i revizije utvrdi da su sredstva bila
upotrijebljena protivno Zakonu ili Proracunu, izvijestit ¢e se Gradonacelnik i poduzeti mjere
da se nadoknade tako utroSena sredstva, ili ¢e se privremeno obustaviti isplata sredstava s
pozicija s kojih su sredstva bila nenamjenski utrosena.

VIlI. ZAKLJUCNE ODREDBE

Clanak 17.

Ova odluka stupa na snagu 01. sije¢nja 2022. godine.

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA
Vedran Culjak. dipl.oec.

DOSTAVITI:

1. Ministarstvo financija Republike Hrvatske,
Zagreb, Katanciceva 5,

2. Republika Hrvatska,
DrzZavni ured za reviziju,
Vinkovci, Genscherova 2,

3. Upravni odjeli, svima,

4. "Sluzbeni glasnik" na objavu, ovdje,

5. Pismohrana.



